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内容摘要

南京市是典型的旧体制下的中国工业城市 国有大型企业在城市经济中占重

要地位 南京市的问题 是全国大多数工业城市 尤其是北方城市面对的普遍问

题 南京市面临的失业形势很严峻 下岗 失业 隐性失业人员总量在 50 万人

以上 另一方面 南京市作为一个传统工业城市 上到市政府 下到各企业 有

很强的福利传统 在财政实力不足的情况下 政府的对策就是把人包在企业 由

于人员重负无法解除 国企改革深受阻碍

南京市政府的滚动式 梳理定位 分类管理 政策在严峻的经济形势和就业

形势下许诺长期福利 将损害南京经济的发展 在南京市政府限制企业破产 控

制职工下岗数量的政策下 南京的下岗压力尚未完全释放 南京市对外劳力的限

制措施在顽固的福利壁垒下得以在国有经济部门生效 形成了南京市劳动力市场

的基本二元结构 但在国家控制力较弱的非国有经济部门 二元结构已趋于模糊

和消失 只有改革旧的扭曲劳动力市场的福利体制 真正解脱企业的人员重负

南京市才可能走出经济萧条 报告还发现 南京市的再就业工程实施机构具有分

散化的特点 街道 企业各为中心 这为形成一个统一高效的劳动力市场提供了

基本条件
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1.1.1.1. 不挑不拣不挑不拣不挑不拣不挑不拣 24242424小时再就业小时再就业小时再就业小时再就业 ──竞争──竞争──竞争──竞争

性劳动力市场的雏形性劳动力市场的雏形性劳动力市场的雏形性劳动力市场的雏形

不挑不拣 24 小时再就业 是南京

新街口街道 98 年帮助下岗职工再就业提出

的口号 意即只要下岗职工向街道承诺 不

挑不拣 街道就可以在 24小时内为下岗职

工安排就业岗位

 对于到街道求职的下岗人员 街道要求他们

改变就业观念 不挑不拣 街道将登记求职

人员的性别 年龄 文化程度 基本技能

求职方向 工资要求等诸方面情况全部输入

再就业中心电脑 以便随时对号入座 为了

替下岗人员找到去向 新街口街道在用人单

位信息的收集和发布上着实下了大力气 他

们向驻区各单位发出再就业岗位供需联系

表 建立用人单位需求岗位台帐 并输入电

脑 利用居委会的再就业信息收集站和各种

媒体广泛收集市场信息 并用板报和橱窗的

方式及时发布 值得一提的是 新街口街道

对所有再就业职工实行跟踪服务制度 为每

一位再就业的职工建立人员去向资料 向用

人单位发放信息反馈表

 新街口街道 不挑不拣 24 小时再就

业 的做法真正实现了劳动力市场中介的职

能 街道通过自身的信誉减少了供需双方的

信息不对称性 从而减少了风险 使得下岗

劳动力市场得以顺畅地运行 街道培育的劳

动力市场基本上没有得到政府的资金支

持 因而也不受政府部门的节制 街道在给

下岗人员介绍工作时 不必考虑转移劳动人

事关系 所以这是自由竞争的不带福利身份

的劳动力市场 这种自下而上培育起来的劳

动力市场 构成了全市劳动力市场的分支

而且必将是未来劳动力市场的雏形

2.2.2.2.社区服务产业化──利用契机发展个体社区服务产业化──利用契机发展个体社区服务产业化──利用契机发展个体社区服务产业化──利用契机发展个体

私营经济私营经济私营经济私营经济

丹凤街街道以推进社区服务产业化的

方式解决辖区内下岗职工的再就业问题

丹凤街街道社区服务产业化主要从三方面

着手 第一 大力发展以生活服务为主 生

产服务为辅的家政服务 如家电维修 净菜

配送 幼儿接送等便民利民的社区服务业

98 年来 共兴办实体近百个 安置下岗人

员 210多名 第二 充分利用社区位于市中

心的地域优势发展第三产业 如鲜花店 布

料店 快餐店 食品店等 这些小店面都是

租用目前闲置或者街道腾出来的场地 街道

不花一分钱 还得到了租金收入 全街道已

设立了 496个便民服务网点 既方便和丰富

了市民生活 又解决了部分再就业岗位 第

三 结合鼓楼市民广场的扩建和丹凤街商业



�

一条街的建设 98年夏投资 20多万 集中

开办了 再就业百人百岗灯光夜市 将一

条商业街的摊位全部用于再就业工程 夜市

亭子由街道下岗人员自办的冷作加工社制

作 再通过街道出售给下岗职工

丹凤街街道的再就业对策并没有囿于

仅仅出一笔钱 给下岗职工找一个出路 而

是非常注重资金的运作效率 街道负责投入

启动资金 利用一些下岗优惠政策兴办各种

社区服务业 而后便能从中回收投资 另一

方面 街道在对外出租店面时并不强调招租

者为下岗职工 直接将社区服务业给没有任

何经验的下岗职工经营 极有可能扶持一家

死一家 如果让颇有经验的小老板从事社区

服务业 利用政策倾斜诱使他们雇用下岗职

工 则可能是解决再就业问题长期有效的对

策

在此 我们不难想象 丹凤街街道利用

下岗再就业优惠政策推行社区服务产业化

的一个可能的结果是个体私营经济的蓬勃

发展 排除意识形态中所有制的局限 发展

个体私营经济的确是当前结构调整 劳动力

资源重新配置的可行的途径 技能不足 竞

争力不强的下岗职工转移到小型服务业将

带动产业结构的优化 至于这样的个体私营

经济是否能长成大企业 是否能在今后的产

业升级中占有重要的地位 我们拭目以待
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