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附录 I  本文估算所使用的相关原始数据 

表 I1   《中国会计年鉴》“机构及人员情况表”相关原始数据（单位：万人） 

年份 
一般公共预算财政拨款(补助)开支人数 

在职人员 离退休人员 其他人员 遗属人员 

2000 3378.36 893.94   

2001 3516.01 1010.13   

2002 3564.17 1105.23   

2003 3622.25 1081.07   

2004 3529.78 1140.32 101.90 112.60 

2005 3529.23 1185.74 125.76 124.81 

2006 3552.45 1234.45 129.26 124.08 

2007 3602.65 1285.83 108.29 133.88 

2008 3635.38 1329.75 111.99 110.29 

2009 3701.81 1398.39 125.10 118.21 

2010 3737.09 1448.76 138.89 111.22 

2011 3770.35 1488.24 （154.455） 113.86 

2012 3810.23 1531.54 （170.02） 118.26 

2013 3747.24 1564.69 （185.585） 111.52 

2014 3669.86 1605.10 201.15 108.80 

2015 3630.37 1615.05 243.25 105.96 

2016 3588.56 1314.64 270.22 103.52 

2017 3566.66 966.99 306.01 106.62 

2018 3544.36 690.30 339.42 102.21 

 注：表中数据摘录自 2001—2019 年《中国会计年鉴》中的行政事业单位财会统计资料；“其它人员”
主要包含了工人和长聘人员，该变量 2011—2013 年的数据缺失，括号中的数据为使用了线性插值法进行

插补后的结果。 
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表 I2   《中国会计年鉴》“地方预算单位统计表”相关原始数据（单位：万人） 

年份 
地方预算单位 

职工人数 财政负担人数 

2001 4589.6 4253.2 

2002 4658.7 4372.0 

2003 4680.14 4421.81 

2004 4696.65 4487.6 

2005 4779.32 4551.12 

2006 4872.06 4624.73 

2007 4959.49 4703.23 

2008 5050.78 4783.03 

2009 5151.24 4921.58 

2010 5245.78 5011.03 

2011 5121.38 4960.79 

2012 5206.2 5035.08 

2013 5189.85 5002.25 

2014 5163.62   

2015 5138.51   

2016 4801.71   

2017 4428.66   

2018 4109.22   

2019 3743.73   

2020 3630.8   

注：表中数据摘录自 2001—2021 年《中国会计年鉴》中的地方预算单位统计表；“职工人数”指地方

预算单位中编内在职人员与离退休人员，“财政负担人数”指地方预算单位中财政拨款（补助）开支人数。 
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表 I3   《中国劳动统计年鉴》相关原始数据  （单位：万人） 

年 份 
全国机关事业单位城镇职工基本养老保险年末参保人数 

合 计 职工 离退休人员 

1999 762.5 642.6 119.9 

2000 1131.0 977.6 153.4 

2001 1278.2 1068.9 209.3 

2002 1458.0 1199.4 258.6 

2003 1625.3 1322.0 303.3 

2004 1674.0 1346.4 327.6 

2005 1772.1 1409.8 362.3 

2006 1909.7 1512.9 396.8 

2007 1902.3 1492.6 409.7 

2008 1939.7 1504.1 435.6 

2009 1983.0 1524.0 459.0 

2010 2072.9 1579.6 493.3 

2011 2108.0 1595.0 513.0 

2012 2154.9 1620.2 534.7 

2013 2168.9 1612.6 556.2 

2014 2178.5 1598.7 579.8 

2015 2237.9 1632.5 605.5 

2016 3666.2 2586.7 1079.5 

2017 4976.6 3411.3 1565.3 

2018 5418.6 3601.4 1817.2 

2019 5582.9 3668.8 1914.2 

2020 5713.2 3735.1 1978.1 

注：表中数据摘录自 2021 年《中国劳动统计年鉴》。  
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表 I4   《中国人口和就业统计年鉴》相关原始数据（单位：人） 

年份 

国有单位就业人员 城镇集体单位就业人员 其他单位就业人员 

机关单位 事业单位 机关单位 事业单位 机关单位 事业单位 

2007 11285754 27417524 17330 1021575  302993 

2008 11554517 27904954 13584 937455  306795 

2009 11813319 28174512 11857 826630 7846 296798 

2010 12178159 28922120 21783 825819 27478 310245 

2011 12552591 29720794 13087 833794 68281 407783 

2012 12955892 30666670 7688 848452 64293 417537 

2013 13141365 30620545 7892 842952 10610 377364 

2014 13415536 31158365 7696 852262 14435 415665 

2015 13771972 31277340 7843 794048 13465 429355 

2016 14072306 31262464 7830 777412 19815 454314 

2017 14595157 31203727 7286 792508 21637 424534 

2018 15119773 30716236 7760 729900 32723 537699 

2019 16874355 29842454 15296 684727 90922 1262564 

2020 47886782 741226 561525 

注：表中数据摘录自 2008—2021 年的《中国人口和就业统计年鉴》第四部分“城镇单位就业人员统

计数据”，包含了各地区分行业国有单位、城镇集体单位和其他单位的就业人员数，各单位中又分为就职
于企业、机关单位和事业单位等类别的就业人员；2021 年《中国人口和就业统计年鉴》公布的 2020 年数

据中，机关单位和事业单位就业人员合并为政府就业人员。 
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附录 II  《中国会计年鉴》与《地方财政统计资料》对比 

《中国会计年鉴》在“地方预算单位统计表”中统计了各省地方预算单位的职工人数和

财政负担人数。其中，前者指编内的在职人员与离退休人员之和，而后者包含由一般公共预

算财政拨款（补助）开支基本工资或养老金的部分人员。与本文正文估算中主要利用的全国

预算单位数据相比，该表的统计口径不包含中央财政的供养人员。 
一般认为，截止于 2009年的《地方财政统计资料》中关于我国地方财政供养人员的统

计最为官方可靠，我们将其与 2009年以前《中国会计年鉴》的地方财政负担人数进行对比，
如图 II 1所示，二者数据高度吻合，差额在正负 20万人以内。① 因此，与传统使用《地方
财政统计资料》的研究相比，本文在地方财政供养人员的估计上与其保持了口径的一致与数

值的连续，并在其基础上扩充了中央财政供养人员。 

 
图 II1  不同统计资料中地方财政供养人员对比 

 

 

 

 

 

 

 

 
① 
《中国会计年鉴》中的数据是根据中央部门和地方省市决算数据初步汇总整理而成，而正式批复中央各部门决算后数

据会略有调整。 
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附录 III  机关事业单位与企业职工基本养老保险 

本节根据《中国劳动统计年鉴》中，我国城镇职工基本养老保险参保人员的内部结构，

考察不同单位中在职人员与离退休人员的占比差异。如图 III1所示，企业职工养老保险参保
人员中，离退休人员的占比较为稳定在 25%左右，而在机关事业单位中，参保离退休人员的
占比攀升到接近 35%，与本文正文强调的财政供养人员中离退休人员占比上升快结论一致。
因此，应当更为关注机关事业单位养老保险的精算平衡，确保机关事业单位养老金的长期可

持续性。 

 
图 III1 不同类型职工基本养老保险参保人员中离退休人员比重 
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附录 IV  供养率的空间分布 

（一）供养率占比与人口规模占比 
为了进一步阐述“官”与“民”在不同地区的比例失衡，图 IV1使用了与正文中的图 5(a)不

同的标准化方法，将人口规模与财政供养人员数量均按照全国占比进行标准化处理，图中的

斜线为 45度线。在图 IV1的左半侧，即人口规模偏小的地区，财政供养人员占全国的比例
超过 45 度线，即“民”偏少而“官”偏多；而在右半侧，即人口规模偏大的地区，散点主要集
中在 45 度线的右侧，即财政供养人员占全国的比例偏低，“民”偏多而“官”偏少。该图数据
来源与图 5(a)一致。 

 
图 IV1 供养率占比与人口规模占比 

 
（二）地方财政供养人员的缓慢调整 
正文提及的图 A4利用各省的财政负担人数展示了地方财政供养人员的缓慢调整，由于

其数据截止到 2013 年，图 IV2 使用地方“职工人数”替换“财政负担人数”进行补充说明。该
数据口径为编内的在职人员和离退休人员，但可以更新到 2020年。在各省财政供养人员的
修正上，与全国的估算方法一致，需要在“职工人数”的基础上补充各省参与机关事业单位

城镇职工基本养老保险的离退休参保人数，本文利用《中国劳动统计年鉴》中历年各地区城

镇职工基本养老保险离退休参保人数，乘以全国城镇职工基本养老保险离退休人员参保人数

中机关事业单位人员的占比，作为各省机关事业单位的离退休参保人数估计值。 

 
图 IV2  2002—2020 年各省当年与上一年的财政供养人员数量（职工人数） 
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附录 V  附表与附图 

表 A1  相关文献财政供养人员规模数据来源与口径 

数据来源 数据口径 代表文献 

财政部国库司、预算

司《地方财政统计资

料》 

区分为行政单位和事业单位两

部分。数据口径为财政预算拨款

开支人数，具体包含：（1）在职

人员；（2）离退休；（3）其他人

员。不包含自收自支单位人数。 

程文浩和卢大鹏（2010）；Ang (2011)；陈宇

峰和钟辉勇（2012）；王广庆等（2012）；方红

生和张军（2014）；胡文骏（2017）；张光和陈

曦（2018） 

财政部国库司《全国

地市县财政统计资

料》 

数据口径为财政预算拨款开支

人数，具体包含：（1）在职人员；

（2）离退休；（3）其他人员。不

包含自收自支单位人数。 

尹恒等（2007）；袁飞等（2008）；张光

（2009）；毛捷等（2011）；高琳（2012）；贾

俊雪等（2013）；郑浩生等（2014）；李永友

（2015）；Li & Ma（2015）；宁静等（2015）；
王守坤（2017）；邓明（2018）；方红生等

（2020）；谢贞发和张佼雨（2021） 

国家统计局《中国统

计年鉴》 

数据口径为 “公共管理、社会保

障和社会组织” 行业就业人员。

不包含离退休人员。 

朱光磊和张东波（2003）；张光（2008）；祁毓

和郭均均（2012）；王艺明等（2014）；高楠和

梁平汉（2015）；甘行琼等（2015）；江胜名
（2016）；张光和严宇（2021） 

注：此表仅涉及全国层面财政供养人员规模的测算，也有文献关注某个具体省市层面的财政供养人员，本文并没

有对这部分文献进行梳理。 

 

 
图 A1  本文对“其他人员”数据缺失的线性插补 
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图 A2  2009 年我国地方各级财政供养人员（万人） 

 

 
图 A3  2019 年我国税务系统和财政系统供养人员级次结构 

 

 
图 A4  2001—2013 年各省当年与上一年的财政供养人员数量（财政负担人数） 
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